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1. PRESENTACION

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacién Superior que fue practicada al contenido
de la Cuenta Publica 2024 del H. Ayuntamiento de Comapa, Ver., (en lo sucesivo Ente Fiscalizable), por
lo que la informacion que se detalla aborda los principales temas de un procedimiento que involucra el
andlisis, la evaluacion, la revisién documental, la confirmacion y la verificacion de evidencias fisicas y
operativas dentro de un marco técnico metodoldgico, lo que permite tener certeza de los resultados que
se presentan en funcién de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que fueron
determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz (en adelante ORFI ejercer sus

facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizaciéon Superior al efectuar \ gral de la
fondos y recursos

Gestion Financiera, considerada ésta como el procedimiento que implica:

o El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda public

e La administracion, captacion, ministracion, manejo, custo
publicos;

e Laejecucion de obra publica;

e Elbuen uso de los recursos publicos etivos contenidos en los planes y
programas aprobados de confo
e Lageneracion de inform
transparencia, en cum

iblica 2024 se efectud de acuerdo con la Ley de Fiscalizacion
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente (en lo
i6n) y con las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento

Publicas 2024 se determin6 efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias financiera-presupuestal, técnica a
la obra publica y en materia de deuda publica, obligaciones y disciplina financiera, asi como en su caso,
llevar a cabo las revisiones que en el mismo se detallan.

La Ley de Fiscalizacién en sus articulos 83 y 85, fracciones |, II, IIl, IV, V, VI, XVI, XX 'y XXIII, establece
que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcion principal efectuar la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, la cual se realiza de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con la
finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los criterios
sefialados en el presupuesto, asi como al cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas,
en relacion con las disposiciones aplicables.
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El procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A. La Cuenta Publica es presentada por la o el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del
Estado. Dicho documento contiene los resultados de la Gestidn Financiera respecto del ejercicio
presupuestal.

B. EI H. Congreso del Estado, a través de la Comisién Permanente de Vigilancia, entrega la Cuenta
Publica al ORFIS para su revision mediante el ejercicio técnico de la Fiscalizacion Superior.

C. EI' ORFIS, con base en lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46,
47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion, desarrolla el P

procediendo a verificar si la Gestion Financiera se ajusto a la legislacion
a comprobar si se ejercieron adecuadamente los recursos publicos_assi

Fiscalizacion, el ORFIS emite los Pliegos d idores publicos o personas
responsables de su solventacion, yan Separado del cargo publico que
desempefiaban en los Entes_Fiscali enten la documentacion justificatoria y
comprobatoria, asi com pertinentes a efecto de solventar debidamente
las inconsistencias @ ir ' n detectado.

establecido por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacién y con base
as, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
0s presentada por las y los servidores publicos o personas responsables de
los Entes Risealizables, en atencion a la evaluacion de la documentacion e informacion justificatoria y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2024.

La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS tiene su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 115, fraccion IV, penultimo
parrafo y 116, fraccion II, sexto péarrafo.

e Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49, pentltimo pérrafo.

e Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.
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e Ley General de Responsabilidades Administrativas.

o Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

e Normas Internacionales de Auditoria.

o Normas de Auditoria para Atestiguar, Revision y Otros Servicios Relacionados.

o Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion.

o Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 33, fraccion XXIX'y
67, fraccion Il

o Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulo 18,
fracciones XXIX y XXIX bis.

o Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la

Llave, articulos 1, 2, fracciones XI, XVI, XX, XXI, XXVI, XXVIII, XXIX, XXXIIl, XXXVIILywXLVI, 3, 7, 10,

12, 13, fracciones I, II, IlI, IV, V, VI, VIl y VIII, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, , 26, 27, 28,

32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 5

, XXVI,
XV, XVI,

o eracruz, vigente.
. aluacion de Despachos y

Estado Numero Extraordinario

e Reglas Técnicas de Auditor! edimiento de Fiscalizacion Superior en el

Estado de Veracr i icables a la Cuenta Publica 2024, publicadas en la
Gaceta Ofici inario 086 de fecha 28 de febrero de 2025.

> ra el Funcionamiento del Buzén Fiscalizador del Organo de

stado de Veracruz, publicadas en la Gaceta Oficial del Estado Numero

« Codigo de Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

« Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

e Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 22 de marzo al 28 de
septiembre de 2025, a efecto de desahogar todas y cada una de las diligencias que se originen
con motivo del Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes
Fiscalizables correspondiente al Ejercicio Fiscal 2024, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
Numero Extraordinario 110 de fecha 18 de marzo del 2025.
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normatividad institucional, utilizada en la integracién del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacién Superior a las Cuentas Publicas 2024, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo del H. , con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprobar.si ' riterios
sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de Io ~ dos'en, sUS planes y
programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacion Sup ) ey de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de ave, sujetandose a los
principios de legalidad, definitividad, imparcialj

La revision realizadadiie a [
icapobliga

materia de de
MUESQ
Los porcent las muestras de auditoria financiera y técnica a la obra publica fueron determinados

con base en los indices de riesgo de cada Ente, los cuales estan compuestos por el presupuesto
ejecutado y tipo de riesgo en cada uno de los rubros a revisar. Dichos porcentajes se mencionan a
continuacion:

ALCANCE

al*financiera-presupuestal, técnica a la obra publica y en
iplina financiera.

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $100,571,285.24 $98,544,768.48
Muestra Auditada 99,475,171.01 73,219,622.81
Representatividad de la muestra 98.91% 74.30%

Fuente: Informacion del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2024.
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MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA

CONCEPTO MONTO o, s
Obra Publica y Servicios Ejecutados $46,246,267.32 33
Muestra Auditada 32,485,712.44 22
Representatividad de la muestra 70.25% 66.67%

Fuente: Cierre de obras y servicios reportados mediante SIMVER, registros contables y presupuestales sefialados
por el Ente Fiscalizable en el SIGMAVER y papeles de trabajo de auditoria.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los procedimientos de auditoria se efectuaron con apego a las disposiciones constitucionales, legales y
reglamentarias aplicables, de acuerdo con las Normas Internacionales de Audi NIA'S), los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, asi como en lo proceden Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién (NPAS as Regla icas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en a acio de

la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2024, con base en pru ectivas de los rubros
0 partidas, obras y acciones realizadas e, igualmente, de lo en evidencia de la
justificacion del gasto, ya sea en forma fisica y/o elé¢tonica.

s

113



INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
CUENTA PUBLICA 2024

3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccion XXVIII de la Ley de Fiscalizacién Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestion Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1.  Cumplimiento de Disposiciones

3.1.1. Observancia del Marco Juridico

Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior que llevé a se Verifico'efcumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fiscalizable, mismo que se
Disposiciones Federales:

e Constitucion Politica de los e establece, entre otras disposiciones, las
bases generales para i

e Ley General de ' ental y normatividad emitida por el Consejo Nacional de
Armonizaci n los criterios generales de la contabilidad gubernamental y la

' , presupuestal y programatica, asi como su publicacion.

ncia y Acceso a la Informacion Publica, tiene por objeto establecer los
princi nerales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacién
en pose cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

e Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, rige los derechos y obligaciones derivados de los
actos o contratos que hayan dado lugar a la emision o transmisién de titulos de crédito.

e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional, a fin de que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.
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e Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, tiene por objeto propiciar el
desarrollo sustentable y establecer las bases para definir los principios de la politica ambiental y los
instrumentos para su aplicacion, entre otros.

e Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
ordenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los servidores publicos,
sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran y las que
correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto reglamentar los articulos
74 fraccion IV, 75, 126, 127 y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacionde los ingresos
y egresos publicos federales.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, {i amentar
las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestagié alquier

naturaleza.

o Leyde Coordinacion Fiscal, coordina el sistema fiscal de |2 2 tidades federativas,
asi como con los municipios y demarcaciones tegritori Ico para establecer la
participacion y distribucion de las aportaci pr0S en 10s que se aplicaran por cada

tipo de Fondo, entre otras disposicio
e Ley de Disciplina Financierad
establecer los criterios ge

es administraran sus recursos con base en los principios
a, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia,

e Leyde Instituciones de Crédito, tiene por objeto regular el servicio de banca y crédito, la organizacién
y funcionamiento de las instituciones de crédito, las actividades y operaciones que las mismas podran
realizar, su sano y equilibrado desarrollo, la proteccién de los intereses del publico y los términos en
que el Estado ejercera la rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano.

e Ley del Impuesto Sobre la Renta y su Reglamento; Ley del Impuesto al Valor Agregado y su
Reglamento; y Cddigo Fiscal de la Federacion, establecen las principales obligaciones de los Entes
Fiscalizables en materia tributaria.

e Ley del Seguro Social y sus Reglamentos, regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo
que respecta a la seguridad social de los trabajadores.
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o Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y sus Reglamentos, tienen
por objeto regular la organizacion, administracion, operacion, desarrollo, control, vigilancia y rendicion
de cuentas del Instituto, atendiendo a sus objetivos y a la naturaleza de sus funciones, el que a su
vez, es el encargado de administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda, establecer y
operar un sistema de financiamiento que permita a los trabajadores obtener crédito barato y suficiente,
coordinar y financiar programas de construccion de habitaciones destinadas a ser adquiridas en
propiedad por los trabajadores.

e LeydelInstituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y sus Reglamentos,
regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia de seguridad social de los trabajadores.

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regulan la
administracion de los recursos econdmicos de que dispongan la Federacid s Entidades
Federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en materia de
contrataciones de obras publicas, asi como de los servicios relacionado [

o Ley Federal de Derechos, cuyo objeto es establecer y regular el ¢ stacion
de servicios publicos o por el uso, goce o aprovechamientode ominie, ptblico de la
Nacion.

e Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, tiene po explotacion, uso o

aprovechamiento de aguas nacionales, istribucion y co si como la preservacion de su

cantidad y calidad para lograr su de

los casos de
general.

e Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2024, dispone el ejercicio, control y
evaluacién del gasto publico federal para el ejercicio fiscal 2024, asi como la contabilidad y la
presentacion de la informacién financiera correspondiente, se realizaran conforme a lo establecido en
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley Federal de Austeridad
Republicana, la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos, la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y las disposiciones que, en el marco de dichas leyes, estén establecidas
en otros ordenamientos y en el propio Presupuesto de Egresos.

e Leyde Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2024, contiene los conceptos bajo los cuales
se podran captar los recursos financieros que permitan cubrir los gastos de la federacion.

concurrencia entre la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad
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e Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto
reglamentar la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria en las materias de
programacion, presupuesto, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos
publicos federales.

e Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico Privadas, tiene por objeto reglamentar las
Asociaciones Publico Privadas que realice el Estado con los particulares.

 Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas
y Municipios, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la inscripcion, modificacion y
cancelacion, asi como transparentar los Financiamientos y Obligaciones que contraten las Entidades
Federativas y los Municipios en el Registro Publico Unico, asi como aquéllas para la operacion y
funcionamiento de dicho registro.

e Reglamento del Sistema de Alertas, tiene por objeto establecer las disposicion a regular la
evaluacién, que en términos del Capitulo V del Titulo Tercero de la Le iSCIpli ciera de
las Entidades Federativas y los Municipios, debe realizar la Secretagi ' ito)Publico
a los Entes Publicos que cuenten con Financiamientos y Obligaci ene Istro Publico
Unico, de acuerdo con su nivel de endeudamiento.

e Lineamientos para el Ejercicio, Control, Seguimi
del Cinco al Millar, provenientes del der
Derechos destinados a las entidade 0 establecer las disposiciones que
se deberan observar para el gj aluacion y transparencia de los recursos
que se destinan a la i i tienen celebrado Convenio de Colaboracion
Administrativa en Mat C obierno Federal, provenientes del derecho sefialado
en el articulogh9 erechos, que se retiene a los contratistas con quienes se

ca y de servicios relacionados con la misma, financiados total o

federales asignados, reasignados o transferidos a las propias entidades

epcion de los recursos asociados con el Ramo General 33 del Presupuesto de

ncia de los Recursos
191 de la Ley Federal de

inspeccion'y control sobre las obras publicas y servicios ya mencionados.

« Lineamientos del Sistema del Registro Piblico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios, tienen por objeto establecer las bases para la operacion del Sistema del
Registro Publico Unico en el que los Entes Pblicos realizaran los tramites en materia de registro; la
actualizacién de la informacidn de Financiamientos y Obligaciones; el envio de la informacion para la
medicion del Sistema de Alertas y el seguimiento de los convenios mediante los cuales se otorga la
Deuda Estatal Garantizada, y el envio y seguimiento de los convenios.

e Lineamientos de la Metodologia para el Célculo del Menor Costo Financiero y de los Procesos

Competitivos de los Financiamientos y Obligaciones a Contratar por parte de las Entidades

Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos, tienen por objeto establecer la metodologia para el

calculo y comparacién del costo financiero de los Financiamientos y Obligaciones a contratar por parte
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de las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos y, con ello, determinar la
contratacion bajo las mejores condiciones de mercado.

+ Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, tienen por objeto normar los
mecanismos, procedimientos, responsabilidades y plazos; publicar los formatos oficiales a utilizarse
en los procesos y establecer el catalogo de obras, acciones, gastos indirectos y del Programa de
Desarrollo Institucional Municipal y de las Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México
(PRODIM) que deben observar los gobiernos locales y de las entidades federativas para la eficaz y
eficiente planeacion, operacion y seguimiento del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social (FAIS), en sus dos componentes, Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE) y
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FAISMUN).

e Resolucion Miscelanea Fiscal para 2024, tiene por objeto emitir las disposigion erales que
permitan a los Entes Fiscalizables cumplir con sus obligaciones fis rtuna y
adecuada.

lastMujeres para el

e Reglas de Operacién del Programa para el Adelanto, Biengesta
ejercicio fiscal 2024, con objeto de otorgar transparencia licaeion eficiente, eficaz,
oportuna y equitativa de los recursos publicos asignados a

Disposiciones Estatales:

e Constitucion Politica d 0 de la Llave, respecto del ambito municipal,

cir el desarrollo sostenible y lograr el bienestar social; asi como las
oracion de los Planes Municipales de Desarrollo y programas especificos;

establezcan en los Planes Municipales de Desarrollo y programas que de ellos deriven, y sefiala las

modalidades de coordinacion y colaboracién con los érdenes federal y municipal, entre otras

disposiciones.

e Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
tiene por objeto reglamentar lo dispuesto por los articulos 116 fraccidn Il de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 33 fracciones XXIX y XXX, y 67 fraccion Ill de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como establecer las bases para la
organizacion y el funcionamiento del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado

de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar la aplicacion de los articulos 134 de

la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 72 parrafo cuarto de la Constitucion
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Politica del Estado de Veracruz, en lo relativo a la planeacion, programacion, adquisicion, almacenaje,
enajenacion, baja y control de bienes muebles, asi como la contratacion de arrendamientos y servicios
relacionados con ellos.

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y su Reglamento, tienen por objeto regular la planeacion, programacion, presupuestacion,
contratacion, construccion, ejecucion, conservacion, mantenimiento, demolicion, gasto y control de
las obras publicas, asi como de los servicios relacionados con ellas.

e Ley Estatal de Proteccion Ambiental, tiene por objeto la conservacion, la preservacion y la
restauracion del equilibrio ecologico, la proteccion al ambiente y la procuracion del desarrollo
sustentable, de conformidad con las facultades que se derivan de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente y disposiciones que de ella emanen.

e Leyde Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracr nacio de la
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedi ntizar el
derecho de acceso a la informacion en posesién de cualquier autori anismo
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autd i oliti Icomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, m¢ ] iba y ejerza recursos

e Leyde Proteccion de Datos Personales en Pese ' ndos para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece la i lentos para tutelar y garantizar el
derecho que tiene toda perso
obligados.

Ley del Sistema ' uz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer

régimen de prestaciones de los trabajadores de base y de confianza de la entidad.

e Leyque crea el Instituto Veracruzano de las Mujeres, su objeto es la creacidn de dicho Instituto como
un organismo publico, descentralizado de la administracion publica estatal, con personalidad juridica,
patrimonio propio y con autonomia técnica y de gestién para el cumplimiento de sus atribuciones,
objetivos y fines, sectorizado a la oficina del titular de la Secretaria de Gobierno.

e Leyde Proteccion Civil y la Reduccion del Riesgo de Desastres para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, tiene por objeto regular las bases de coordinacion de los gobiernos estatal y municipales
para la proteccion civil y la reduccion del riesgo de desastres; consolidar las bases de integracion y
funcionamiento de los Sistemas Estatal y Municipales de Proteccion Civil y sus Consejos respectivos;

impulsar la participacién y concertacion de los sectores social y privado en la gestion integral del

riesgo y su insercion en la cultura, la educacién basica, la formacion profesional y la investigacion
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técnica y cientifica, y establecer los principios, normas y criterios a que se sujetaran los programas,
politicas y acciones en materia de proteccion civil y la reduccion del riesgo de desastres.

e Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto establecer y regular los fondos para la distribucion de las participaciones federales a los
municipios; establecer las reglas para la distribucion de otros ingresos federales o estatales que se
les transfieran a los municipios; normar la aplicacion por los municipios de las aportaciones federales
que les correspondan; establecer las bases para la celebracién de convenios de colaboracion
administrativa en materia fiscal entre estado y municipios, y regular los procedimientos que permitan
cubrir oportunamente las obligaciones de deuda a cargo de los municipios, en que se hubieren
otorgado participaciones federales en garantia.

e Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece

las bases para el fomento y regulacién de los esquemas de asociaciones pub ivadas para
construir, operar, explotar, conservar, administrar y mantener infragstru ervicios
cio denla

de competencia estatal o municipal.
e Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de.Ve ve, tiene
por objeto establecer los principios y obligaciones que rig servidores publicos;
sefialar los sujetos de responsabilidad en el icio pU r altas administrativas
graves y no graves de los servidores publi les a las mismas, asi como los
procedimientos para su aplicacion y des competentes para tal efecto;
definir las sanciones por la ¢ s, asi como los procedimientos para su
aplicacién y las facultad es para tal efecto; determinar los mecanismos
para la prevencidngcorfeccion responsabilidades administrativas, y crear las bases
) oliticas eficaces de ética publica y responsabilidad en el

e Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar el articulo
olitica del Estado en materia de aguas de jurisdiccion estatal, asi como

Isdiccidn nacional estaran a lo dispuesto por la legislacion federal respectiva.

e Ley del Registro Publico de la Propiedad para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por
objeto regular la funcién registral.

e Leyde Salud del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, reglamenta el derecho a la proteccion
de la salud, que toda persona tiene, contenido en el articulo 4° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece las bases y modalidades de acceso a los servicios de salud
proporcionados por el Estado y la concurrencia de éste y sus municipios, en la forma en que
dispongan los reglamentos respectivos, 0 en su caso a través de convenios celebrados a tal efecto,
en materia de salubridad general y local.
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e (Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regular la
planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio, control, evaluacion y transparencia de las
acciones de gobierno y de los recursos publicos del Estado; la administracién financiera y tributaria
de la Hacienda Estatal; las normas que determinan cargas fiscales, asi como las que se refieren a los
sujetos, objeto, base, tasa y cuota o tarifa de las contribuciones estatales y aprovechamientos,
incluyendo sus accesorios Yy las que se refieren a los productos; la administracién de los recursos
humanos, financieros y materiales; la integracién de la cuenta publica estatal, y el manejo de la deuda
publica estatal.

e (Codigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto, entre otros, regular las bases generales de los actos y procedimientos de la Administracion
Publica; del recurso de revocacion, el juicio contencioso administrativo ante el érgang jurisdiccional
competente; asi como la calificacion y sancion a servidores publicos estatales ipales respecto
de faltas administrativas graves y a particulares vinculados con éstas, e General
de Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilida Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

e Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Esta

cio de la Llave para
y evaluacion del gasto
publico estatal para el Ejercicio Fiscal 20
e Ley de Ingresos del Gobierno del E degnaciode la Llave para el Ejercicio Fiscal
2024, establece los concepto '
2024, los cuales se destinaré

los principios y normas de contabilidad gubernamental y demas disposiciones aplicables.

Disposiciones Municipales:

e Ley Organica del Municipio Libre, tiene por objeto desarrollar las disposiciones constitucionales
relativas a la organizacion y funcionamiento del Municipio Libre.

e Ley de Ingresos de cada uno de los Municipios, correspondiente al ejercicio fiscal del afio 2024,
establece los conceptos de los ingresos que se estima percibira el Municipio en el Ejercicio Fiscal
2024, los cuales se destinaran a cubrir el gasto publico.

121



\oneis INFORMES DE LA FISCALIZ’ACION SUPERIOR
25 - CUENTA PUBLICA 2024

o COMAPA, VER.

e (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave o similares, para
aquellos Municipios que cuenten con su propio ordenamiento; tiene por objeto reglamentar la
planeacion, programacion y presupuestacion del gasto publico; la administracién financiera y tributaria
de la Hacienda Municipal; las normas que regulan las contribuciones, aprovechamientos y productos;
los recursos humanos, financieros y materiales; la integracién de la cuenta publica municipal; la
administracion y contratacién de su deuda publica; y el dominio y la administracién de sus bienes.

e Presupuesto de Egresos de cada uno de los Municipios para ejercicio fiscal 2024, desglosa los gastos
para el ejercicio fiscal y la forma en que seran destinados para cubrir las necesidades del Municipio.

statal y
andose
0, parcuanto hace a

De la revision efectuada, se determind incumplimiento de las disposiciones
municipal que dieron lugar a la formulacién del Pliego de Observacio
i
ciones respectivas,

EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL MARCO JURIDICO

en el presente Informe aquéllas que no fueron debidamente s t
los actos y procedimientos administrativos revisados, se deter!

como se sefiala en el apartado correspondiente. ‘
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO
4.1. Ingresos y Egresos

El H. Congreso del Estado publicé en la Gaceta Oficial del Estado Nimero Extraordinario 520 de 29 de
diciembre de 2023, la Ley de Ingresos del Ente Fiscalizable en la que aprob6 que recibiria un monto de
$98,497,816.00 para el ejercicio 2024, por concepto de ingresos de gestion, incluyendo las aportaciones
federales del Ramo 33.

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2024, asi como de la informacion contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectu6 el anaI|S|s ingresos y
egresos como parte de la revision de la Gestion Financiera, en los conceptos ican:

INGRESOS Y EGRESOS
INGRESOS
CONCEPTO ENGADO

Impuestos $1,744,737.53
Derechos 1,145,322.94
Productos 232,667.41 499,358.69
Aprovechamientos 76,600.00 602,990.81
Participaciones,
Derivados de 91,990,406.00 93,857,211.70

2,980,065.87 2,721,663.57

$98,497,816.00 $100,571,285.24

EGRESOS

CONCEPTO APROBADO DEVENGADO
Servicios Personales $25,496,969.06 $27,491,818.20
Materiales y Suministros 5,136,869.94 4,230,828.33
Servicios Generales 20,377,300.00 17,484,422.80
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 2,050,000.00 2,313,103.81
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 1,210,000.00 2,201,709.02
Inversién Publica 43,756,677.00 44,597,770.72
Deuda Publica 470,000.00 415,770.98
TOTAL DE EGRESOS $98,497,816.00 $98,735,423.86
RESULTADO EN CUENTA PUBLICA $0.00 $1,835,861.38

Fuente: Informacion del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2024.

123



INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
CUENTA PUBLICA 2024

COMAPA, VER.

4.2. Destino de los recursos aplicados en obras y acciones

El destino y la aplicacién de los recursos contenidos en la Cuenta Publica 2024 del Ente Fiscalizable, se
detalla a continuacion:

Destino de los Recursos

RUBRO MONTO EJERCIDO
Agua y Saneamiento (Agua Potable) $1,781,404.20
Auditoria 3,000,000.00
Bienes Muebles 945,355.86
Caminos Rurales 16,272,183.51
Derechos Humanos 270,000.00
Deuda Publica
Electrificacion
Equipamiento Urbano
Estudios

Fortalecimiento Municipal
Gastos Indirectos
Prevencion de la Violencia
Seguridad Publica Municipal
Urbanizacion Municipal
Vivienda P N ,
TOTAL $60,680,808.18
Fuente: Cierres de obras y acciones del ejercic

&
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Con los resultados obtenidos de la revision efectuada, el ORFIS elabord y notificd el Pliego de
Observaciones a las y los servidores publicos o personas responsables de su solventacion, aun cuando
se hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para
que presentaran dentro del término legal, la documentaciéon y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacion justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones correspondientes al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenido y
alcance, determinandose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DE

ALCANCE OBSERVACIONES | RECOMENDACIONES
FINANCIERA )
PRESUPUESTAL
TECNICA A LA OBRA 5
PUBLICA
DISCIPLINA FINANCIERA Ae
TOTAL

bservaciones y Recomendaciones
DE CARACTER FINANCIERO

A RECIBIR EFECTIVO O EQUIVALENTES

mero: FM-043/2024/001 ADM
Los estados financieros presentados por el Ente Fiscalizable reflejan un saldo por concepto de anticipo a
contratistas por obras generado en ejercicios anteriores, mismo que no fue recuperado y/o amortizado al
31 de diciembre de 2024 y que a la fecha de revision permanece en el mismo estatus, de la subcuenta
que abajo se sefiala y por el monto que se indica:

CUENTA CONTABLE CONCEPTO MONTO

1.1.3.4.01 Anticipo a Contratistas por Obras Publicas a Corto Plazo | $1,125,000.02
*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.
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Saldo que proviene de ejercicios anteriores sefialado de manera reincidente y del cual el Organo Interno
de Control no ha demostrado la realizacién del seguimiento oportuno correspondiente.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 42, 43 'y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 25 primer y segundo parrafos, 33 primer parrafo y 49 de la Ley de Coordinacién Fiscal;
104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 359 fraccion IV, 367 y 387 fraccién Il del
Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 14 fraccién | de las
Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2024, y demas disposiciongs.en la materia.

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable c probar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fu con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizaci ' 0 Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir evi jon y/o amortizacion
del saldo generado en ejercicios anteriores, por lo gue la obs ebido a lo anterior, el
Titular del Organo Interno de Control, en ejereicio debera realizar el seguimiento
correspondiente.

S GENERALES

a. Establecer la vinculacién y coordinacion con el Instituto Veracruzano de las Mujeres para
transversalizar la perspectiva de género en la Administracién Publica Municipal; y

b. Promover y participar en la elaboracion del presupuesto de egresos del Municipio con
perspectiva de género, en coordinacion con la Tesoreria, el Organo Interno de Control y los
diversos niveles y areas de la Administracion Publica Municipal, incorporando la asignacion
de recursos para el cumplimiento, en el ambito de su competencia, de las politicas de
igualdad y una vida libre de violencia;
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c. ElInstituto Municipal de las Mujeres contara al menos con la siguiente estructura organica:
Direccion General, Area Administrativa, Area Juridica, Area Psicoldgica y Area de Trabajo
Social.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 60 Bis fraccidn IX, 81 Bis y 104 segundo parrafo de la
Ley Organica del Municipio Libre; 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2024, y demas disposiciones en la materia.

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finali comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacid
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir evidencia
la Mujer haya sido constituido como un Organismo Publico D
patrimonio propio, por lo que la observacion persiste debido a
Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera

nicipal de
sonalidad juridica y
del Organo Interno de

Observacion Numero: F
El Ente Fiscalizable

la de Cumplimiento de Obligaciones Fiscales por
etaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Veracruz,
r de 30 dias, la cual le fue requerida durante el Procedimiento de

untamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 42, 43 'y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 359 fracciones II, Il y IV del
Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 14 fraccion | de las
Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2024, y demas disposiciones en la materia.
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La documentacién y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir la documentacién que le fue requerida durante
el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el
Titular del Organo Interno de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el seguimiento
correspondiente.

Observacion Numero: FM-043/2024/009 ADM
El Ente Fiscalizable no proporciond la informacion que abajo se sefiala, lo cual advie
ejercicio no se implementaron politicas ni se atendieron requerimientos en materi n

ue durante el

a. Programa Municipal de Proteccion al Ambiente;
b. En caso de que el manejo y disposicion final de residuos cuentrgiconcesionado
a un particular ya sea persona fisica o persona ‘ to de prestacion de

servicios y la documentacion financier
contables, pdlizas cheque, 6rden

e pago, antes Fiscales Digitales por Internet

(CFDI) en formato XML y PBE, a 0108, 0s de control) que hagan constar y
justifiquen los trabajos,r

c. Informe relativ s'que contenga la siguiente informacién: tipo de

tiradero, ubic 0 mensual depositadas, en su caso, tarifa pagada por

este concepto (polizas

to ho pagado (renta, maquinaria, manejo y recoleccion).

Incumpl as personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuest 108134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General d sabilidades Administrativas; 1, 4, 8 y 10 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccion al Ambiente; 1, 4 fraccion Il, 5y 7 de la Ley Estatal de Proteccion Ambiental; 35 fracciones
XXV, inciso i), XXX y XXXI, 40 fracciones IX 'y XIV, 44, 58 y 104 segundo parrafo de la Ley Organica del
Municipio Libre; 14 fraccién | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de

Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2024, y demas disposiciones en la materia.

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir evidencia de la implementacién de politicas, ni

128



oRFis INFORMES DE LA FISCALIZ’ACION SUPERIOR
25 CUENTA PUBLICA 2024

r7—

COMAPA, VER.

de que hayan atendido los requerimientos en materia ambiental, por lo que la observacién persiste; debido
a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el
seguimiento correspondiente.

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 4

RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO

Recomendacién Numero: RM-043/2024/001
Implementar mecanismos de planeacién estratégica, programacion y presupuestacio
inclusion de la perspectiva de género.

Recomendacion Numero: RM-043/2024/002
Establecer politicas y lineamientos definidos que garanticen

mente los bienes en comodato propiedad

\ Recomendacion Numero: RM-043/2024/004

Implementar acciones y procedimientos con la finalidad de verificar que las modificaciones
presupuestales (ampliaciones—reducciones) cuenten con el debido soporte documental y la actualizacion
correspondiente.
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| Recomendacién Numero: RM-043/2024/005

Implementar las acciones y procedimientos correspondientes a efecto de observar lo dispuesto por el
articulo 6 fraccion IX, segundo parrafo del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2024, que establece que se promovera que, por lo menos, el 20 por ciento de los recursos previstos
por el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), se destine a la atencion de necesidades directamente
vinculadas con la seguridad publica.

Recomendacion Numero: RM-043/2024/006
De acuerdo con su capacidad presupuestal, asignar una partida en el Presupuesto de 0s municipal

para el sostenimiento de los Cuerpos de Bomberos que correspondan segun su regio i6n 0, en su
caso, integrarlos para su respectiva operatividad en los términos del articu To e laLey
erac

Organica del Municipio Libre, en cumplimiento de lo dispuesto por ic
referida Ley Organica y 12 de la Ley de los Cuerpos de Bombe,
la Llave.

I
e de Ignacio de

Recomendacion Nimero: RM-043/20
Observar lo dispuesto por la Gui Recepcion de la Administracion Publica
Municipal 2022-2025 emiti o de Veracruz y por el Organo de Fiscalizacion
Superior, con la finalidad li idades salientes dar cuenta del cumplimiento de sus
pleta y oportuna, en virtud de que la informacién juridica,
estal, financiera, patrimonial y técnica que recibiran las autoridades
del Expediente de Entrega, es fundamental para el Procedimiento de
ublica correspondiente. Lo anterior, permitira a la nueva administracion tomar

ciudadania.

\ Recomendacion Nimero: RM-043/2024/008

Cuantificar y registrar contablemente las donaciones en especie y/o en dinero que reciba el Ente
Fiscalizable, con el fin de asegurar el resguardo y transparencia de dichas donaciones recibidas,
asegurando que éstas se encuentren debidamente documentadas, contabilizadas y aplicadas en
cumplimiento de lo establecido en los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental.
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| Recomendacién Numero: RM-043/2024/009

Implementar las medidas de control interno necesarias para actualizar y cuantificar, de acuerdo con las
tarifas establecidas en la normatividad vigente, los padrones de ingresos sujetos a pagos periodicos, con
|la finalidad de que todos los ingresos recaudados cuenten con el debido soporte documental y se registren
contablemente.

Recomendacién Numero: RM-043/2024/010
Utilizar la cuenta contable “Almacén” para el efecto de registrar las entradas y salidas de materiales y
suministros obtenidos a través de compras y/o donaciones, con la finalidad de mejorar el sistema de
control interno implementado por el Ente Fiscalizable y en cumplimiento de lo establecide,en el capitulo
VI “Guias Contabilizadoras”, apartado Ill. 1.2 "Materiales y Suministros” del M ontabilidad
Gubernamental emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (€

Recomendacién Numero: RM-043/2024/011
Incluir en la partida “Servicios Personales” del Pre
deben percibir los Agentes y Subagentes ici

fin de que sean considerados seryi
Organica del Municipio Libte

n cumplimiento de lo dispuesto por la Ley

minos establecidos por el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de
% y documentacién solicitada durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior,
con lafinalid que las auditorias y revisiones se lleven a cabo sin limitantes o salvedades que deriven
en observaciones y recomendaciones.

Recomendacion Nimero: RM-043/2024/013 \
Verificar que en los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) con métodos de pago “en
parcialidades” o “diferido” se haya emitido el complemento de pagos por cada erogacién y que la
comprobacion por cada uno de los pagos que se reciban cumpla con los requisitos establecidos en los
articulos 29 y 29-A del Céodigo Fiscal de la Federacion y en las reglas de caracter general que emita el
Servicio de Administracion Tributaria, asi como que los CFDI con este método no permanezcan por
periodos prolongados sin el pago correspondiente.
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| Recomendacién Numero: RM-043/2024/014

Verificar que los nombramientos de los Titulares de la Secretaria del Ayuntamiento, la Tesoreria
Municipal, la Direccion de Obras Publicas y del Organo Interno de Control cumplan con los articulos 68 y
73 Quater de la Ley Organica del Municipio Libre.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 14

OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

de agua entubada. onto contratado: $1,781,404.20
Localidad: San Felipe de Jesu

Modalidad ejecucion: Co

Fecha de inicio: 23/07/2024
enos tres Fecha de término: 05/09/2024

Del ana ¢
solventa dad con el articulo 15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimie iscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2024, la observacion queda en los términos siguientes:

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la construccién de un pozo profundo de agua entubada en la localidad de
San Felipe de JesUs; el desarrollo del proyecto considera el movimiento del equipo de perforacion, la
instalacion y el desmantelamiento del equipo de perforacion, el transporte de equipo de perforacion, el
equipo de perforacion inactivo, el acarreo de agua, la perforacion de pozo, la ampliacion de perforacion
de pozo, el registro eléctrico, la colocacion de tuberia de acero, las unidades neumaticas y el desarrollo
y aforo o prueba de bombeo efectiva y hora efectiva de bombeo, entre otros.
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DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron la
validacion del proyecto otorgada por la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA), el titulo para el
aprovechamiento de aguas subterraneas emitido por la CONAGUA, la acreditacion de la propiedad del
predio, el finiquito de obra y la Garantia de Vicios Ocultos; sin embargo, no proporcionaron el registro de
alta de la obra ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), y el contrato de obra en su clausula
vigésima primera contraviene los parametros establecidos para el célculo de las penas convencionales
conforme a lo previsto por el articulo 63 de la Ley NUmero 825 de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Cabe sefialar que en el period solventacion
presentaron la prueba de desarrollo y aforo, la cual no cumple con la especificacionsco aaunado a
que no incluye los datos de resultados finales que permita conocer el gasto maxi cion del
ylo ex

servidoras publicas responsables con los articulos 73 segundo pa (4Y 1 imero 825 de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado 0 de la Llave; 73 Ter,
fracciones I, Il y IV y 104 segundo parrafo de la Ley,Orgénica 17, 112 fraccion IV y
115 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas ici ados con Ellas del Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fgacci eglas Tecnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacion S uz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2024.

B. REVISION Fi

Como parte itoria, la auditora técnica y la responsable técnica de la Persona

sionales de Auditoria, Arg. Selene Colorado Dominguez, con clave de
pachos y Personas Prestadoras de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-

Director de Obras Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante el oficio PRES 25-
03-065, en las coordenadas de localizacion 19.1459045 latitud norte, -96.7032877 longitud oeste, en la
localidad de San Felipe de Jesus, en el municipio de Comapa, Veracruz, con el finiquito y el croquis, con
la finalidad de verificar y validar los volumenes de obra pagados con los realmente ejecutados y
comprobar la situacién fisica de la misma, con el apoyo del equipo técnico: dispositivo mévil y flexémetro,
y considerando las evidencias documentales proporcionadas en el periodo de solventacidn se actualiza
la obra a la vista SIN OPERAR, toda vez que la obra no se encuentra brindando el servicio, por lo que no
justifica dicho sefialamiento; en el periodo de solventacion presentaron la prueba de desarrollo y aforo, la
cual no cumple con la especificacion contratada aunado a que no incluye los datos de resultados finales
que permita conocer el gasto maximo de explotacion del pozo. En relacién con lo anterior, se verifico en
el COMVER la obra 2025300430014 bajo el registro de “Rehabilitacion de linea(s) de conduccion de agua
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entubada en la localidad de San Felipe de Jesus”, por lo que se ratifica que al no contar con la linea de
conduccion de la misma, no brinda el servicio para el que fue construida; incumpliendo presuntamente
las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con los articulos 67 primer parrafo, 68
primer parrafo, 70, 72, 74, 75y 79 de la Ley Numero 825 de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones Il, Il y IV 'y 104 segundo
parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 17, 109 fracciones |, VI y XIV, 112 fracciones V y XVII,
132y 211 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fracciones | y Il de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2024.

Por otra parte, no se encontr6 evidencia de la colocacion de la placa informativa se haga del
conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realizada parcial o t os dela
fuente de financiamiento; cabe mencionar que en el periodo de solventagi d tacion,
por lo que prevalece el sefialamiento; incumpliendo presuntamen as jdoras y/o ex
servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los Li peraci

Financiamiento del ejercicio 2024.

ion de la Fuente de

Derivado de lo anterior, y de la informaci@ ionada en el periodo de solventacion se detectaron
conceptos que no cumplen con las,eSpeei , toda vez que las pruebas de desarrollo
y aforo fueron realizados ¢ iendo ser de acuerdo con la especificacion del
concepto con bomba verti de combustion interna, resultando improcedentes los
conceptos de: * bombeo efectiva...” y “Hora efectiva bombeo pozo...”; asi
mismo, | erminacion de los resultados finales de las pruebas de desarrollo y
aforo, ¢ imo de explotacion y el nivel dinamico; incumpliendo presuntamente las
persona 0 ex’servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los articulos 67 primer
parrafo, 72; 76y 79 de la Ley Numero 825 de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones II, lll y IV y 104 segundo pérrafo de la
Ley Orgénica del Municipio Libre; 17, 109 fracciones |, VI, VIII, IX'y XIV, 112 fracciones V, VI, XI, XVl y
XVIl'y 132 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccién Il de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2024; resultando un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL, por conceptos fuera de
especificaciones, los cuales se describen en el siguiente cuadro:
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PRECIO O
VOLUMEN O COSTO
V((:) :##525 CANTIDAD UNITARIO PRESL~INTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA POR VERIFICADA DIFERENCIA S/IVA DANO
(1 (2) EL ENTE POREL (5)=(3) - (4) VERIFICADO PATRIMONIAL
) AUDITOR POREL (7)=(5) * (6)
4) AUDITOR
(6)
Desarrollo y aforo o prueba de bombeo efectiva, con bomba vertical tipo turbina p/motor de combustion interna por un lapso de
24 hrs...
101 mm (4"
comprendida entre
103.7 y 152.5 m (34
a 50 tramos) de p.g. 1.00 0.00 1.00 $71,052.67 $71,052.67

longitud y motor de
65 hp nominales
minimos. (SIC)

Hora efectiva bombeo pozo empleando bomba vertical tipo turbina accionada por motor de
adicionales a las 1eras 24 hrs...

101 mm (4"
comprendida entre
103.7y 152.5m (34 h 48.00 $45,486.72
a 50 tramos) de
longitud. (SIC)
SUBTOTAL $116,539.39
IVA $18,646.30
TOTAL $135,185.69
*Nota: La descripcion de los conceptos xtualmente del documento fuente.
Derivado de | i lento en las especificaciones de los conceptos sefialados,

convencional de $116,539.39 (Cientos dieciséis mil quinientos treinta y nueve pesos 39/100 M.N.). Dicha
pena convencional esta calculada a la fecha de la verificacion realizada, por lo que debera actualizarse a
la fecha en que se haga efectiva y se ponga a disposicion del Ente Fiscalizable; incumpliendo
presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los
articulos 63 tercero y cuarto parrafos, 74, 75, 76 y 79 de la Ley Numero 825 de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 17, 72, 73 y 74 del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; 73 Ter, fracciones II, Il y IV'y 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14
fraccion Il de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior
en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2024.
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Aunado a lo anterior, se identificd que la obra no esta brindando el servicio conforme a los objetivos del
programa; en el periodo de solventacién presentaron argumentos refiriendo la continuacion de la siguiente
etapa en el ejercicio 2025; sin embargo, no presentaron la documentacion que avale la inclusion de los
trabajos de equipamiento y electrificacién del pozo en la obra referida; incumpliendo presuntamente las
personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con los articulos 33, Apartado A fraccién |
de la Ley de Coordinacion Fiscal; Lineamientos de Operacion de la Fuente de Financiamiento publicados
en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 19 de febrero de 2024; Decreto por el que se formula la
Declaratoria de las Zonas de Atenci6n Prioritaria para el afio 2024 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion de fecha 25 de noviembre de 2023; 14 fraccion IV, 74, 75 y 79 de la Ley Numero 825 de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter,
fracciones Il Il y IV y 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 17 del.Reglamento de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz, accion Il de
las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscali e | Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 20

C. HALLAZGOS FINALES
Derivado de lo anterior, por OBRA SIN OPE vez que cuentra brindando el beneficio
programado a la poblacion objetivo de | inahciamiento, se observé un PRESUNTO DANO

PATRIMONIAL de $1,781,404.2 henta y un mil cuatrocientos cuatro
pesos 20/100 M.N.), incluy nte de lo anterior, existen conceptos fuera de
la especificaciones € ionales por el monto de $251,725.08 (Doscientos
cincuentay un s 08/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., significando que dicha
cantidad to observado, sino que comprende exclusivamente lo sefialado por
concep ifigaciones y penas convencionales.

Observacion Numero: TM-043/2024/004 ADM Obra Numero: 2024300430007
Contrato Numero:
LS/2024300430007/FAISMUN
Descripcion de la Obra: Construccion de cancha y | Monto pagado: $2,000,000.00

espacios multideportivos (tercera etapa). Monto contratado: $2,000,000.00
Localidad: Paso Carretas

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 09/05/2024

Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos tres Fecha de término: 28/06/2024
personas
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Del analisis del expediente unitario correspondiente y de la documentacion presentada en el periodo de
solventacion, de conformidad con el articulo 15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2024, la observacion queda en los términos siguientes:

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la tercera etapa de la construccion de cancha y espacios multideportivos en
la localidad de Paso Carretas; el desarrollo del proyecto considera los sanitarios, la cisterna de agua, la
caseta para taquilla, la techumbre zona VIP, la herreria, el acceso principal, la fachada principal, las

porterias, el gimnasio y los acabados, entre otros.

DE LA REVISION DE LA OBRA: %
A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente uni sentaron el permiso
de construccion desde el punto de vista sanitario emitido por itaeton de la propiedad del
predio, el finiquito de obra y la Garantia de Vigi s;sine
alta de la obra ante el IMSS; del proyectog) nos, carecen de las adecuaciones de espacios

0 proporcionaron el registro de
para personas con discapacidad la mecanica de suelos ni con la memoria
imera contraviene los parametros establecidos

descriptiva, y el contrato de e i
para el calculo de las_pen V. e a lo previsto por el articulo 63 de la Ley Numero
825 de Obras Publieas [ os con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
i ' onas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con los
i 4y 79 de la Ley Numero 825 de Obras Publicas y Servicios Relacionados
e

racruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones Il, Ill y IV y 104 segundo
rganica del Municipio Libre; 17, 112 fraccion IV y 115 del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas'y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14
fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2024.

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el auditor técnico y la responsable técnica de la Persona
Prestadora de Servicios Profesionales de Auditoria, Arg. Selene Colorado Dominguez, con clave de
registro en el Padron de Despachos y Personas Prestadoras de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-
1-CP2024-041, se constituyeron en el sitio de la obra el dia 09 de abril de 2025, en conjunto con el Director
de Obras Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante el oficio PRES 25-03-065, en
las coordenadas de localizacidn 19.1173127 latitud norte, -96.6728908 longitud oeste, en la localidad de
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Paso Carretas, en el municipio de Comapa, Veracruz, con el finiquito y el croquis, con la finalidad de
verificar y validar los volimenes de obra pagados con los realmente ejecutados y comprobar la situacién
fisica de la misma, con el apoyo del equipo técnico: cinta métrica, dispositivo mévil, flexometro y odometro,
y considerando las evidencias documentales proporcionadas en el periodo de solventacidn se actualiza
la obra a la vista TERMINADA Y OPERANDO.

En el periodo de solventacién el Ente Fiscalizable proporcioné informacion consistente en un acta
circunstanciada con intervencion de distintos participantes, anexando el croquis de ubicacion de las
porterias, los nimeros generadores de los conceptos sefialados y un reporte fotografico con imagenes a
color en el que se aprecia la colocacion de las porterias y de la placa informativa; por lo que acredita el
sefialamiento.

fechas
n sido
Jecucion,
| marco normativo,

Cabe mencionar que existe un incumplimiento en el periodo de ejecuci6
documentadas de inicio y término contractuales, generando penas g

considerando el monto faltante por ejecutar y los paramet
tomando en cuenta que no debe rebasar el importe de la fian
cantidad de la pena convencional de $61,86 C ntos sesenta y ocho pesos
93/100 M.N.). Dicha pena convencional esta a fecha de1a verificacion realizada, por lo que
deberé actualizarse a la fecha e nga a disposicion del Ente Fiscalizable;
cabe mencionar que en el rtaron documentacion, por lo que prevalece el
sefialamiento; incumpli ersonas servidoras y/o ex servidoras publicas
uarto parrafos, 74, 75, 76 y 79 de la Ley NUmero 825 de
os con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter,
undo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 17, 72, 73 'y 74 del

Fiscalizacion
2024.

uperior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica

Derivado de lo anterior, se genera una observacion administrativa por penas convencionales (no
presentan documentacion) por parte de las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables.
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Observacion Numero: TM-043/2024/013 ADM

Descripcion: Falta de colocacion de placa informativa
Del andlisis de la documentacion presentada en el periodo de solventacién, de conformidad con el articulo
15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2024, la observacion queda en
los términos siguientes:

En 14 de las 19 obras de la muestra revisadas de la fuente de financiamiento, se detecté incumplimiento
en la ejecucion de las nimero 2024300430003, 2024300430004, 2024300430005, 2024300430011,
2024300430025, 2024300430026, 2024300430027, 2024300430029, 2024300430030, 2024300430032,
2024300430038 y 2024300430300, por haber observado que no se ha cumplido con la celocacion de las
placas informativas con las que hagan del conocimiento de la poblacion la canglusion*de una obra
realizada parcial o totalmente con recursos de dicha fuente; asi mismo, par 430022
y 2024300430024, por haber colocado las placas sobre material ine ilidad y
permanencia, por lo que no justifican el sefialamiento para digha : menciopar que en el
periodo de solventacion aportaron documentacion de alguna sidera suficiente e
idénea para justificar el sefialamiento puesto que ' htorno de las mismas,
ademas que su colocacion no es de materj asegure su visibilidad y permanencia;

nanciamiento del ejercicio 2024.

los términos siguientes:

En 14 de las 19 obras de la muestra revisadas, se identifico que las nimero 2024300430003,
2024300430008, 2024300430011, 2024300430022, 2024300430024, 2024300430025, 2024300430026,
2024300430027, 2024300430028, 2024300430029, 2024300430030, 2024300430032, 2024300430038
y 2024300430300 se encontraron terminadas y operando.
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Sin embargo, en 3 de 19 de la muestra revisadas, se detecté incumplimiento en la ejecucion de las numero
2024300430004, 2024300430005 y 2024300430012, por haber observado que no se ha logrado su
objetivo principal y asi poder brindar el beneficio para el que fueron construidas, garantizando una
operacion eficiente, lo que se genera de una deficiente supervision durante la ejecucion y terminacion de
las mismas; incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas
responsables con los articulos 134 primer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 72, 74, 75, 76 y 79 de la Ley Numero 825 de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones II, Ill y IV 'y 104 segundo parrafo
de la Ley Organica del Municipio Libre; 17, 109 fraccién I, 112 fraccién V, 132 y 211 del Reglamento de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, y 14 fraccién | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion
Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publi 4,

Numero de obra Descripcion
2024300430004 Construccion de canchas publicas, (pri

o El auditor técnico y el representante d

TERMINADA DE A ES DEL CONTRATO, toda vez que se
identifico la ej ientes a la primera etapa. Por otra parte, se
detecto engel Siste ras y Acciones Municipales de Veracruz (COMVER)
la IMEro ajo el registro de “Construccion de cancha(s) publica(s) en
onte (segunda etapa)”.

Descripcion
Construccion de calle con pavimento de concreto hidraulico en la localidad
de Paso Pimienta.

o El auditor técnico y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio de la
obra de la muestra que se revisa con la finalidad de verificar la situacion fisica de la misma y
llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a la vista como
DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, toda vez que en la calle 3 de acuerdo con
el levantamiento fisico se observé en los trabajos de banquetas la obstruccion de dos rampas
mediante un poste y un registro.
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Numero de obra Descripcion
2024300430012 Construccion de calle Vicente Guerrero y Nicolas Bravo con pavimento de
concreto hidraulico en la localidad de Boca del Monte.

o El auditor técnico y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio de la
obra de la muestra que se revisa con la finalidad de verificar la situacion fisica de la misma y
llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a la vista como
DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, toda vez que se identificé la presencia de un poste
sobre el arroyo vehicular.

Observacion Numero: TM-043/2024/015 ADM
Descripcion: Procedlmlentos de Adjudlcacwn de obras y servici

servicios relacionados con ellas, cuya determinacio
de adjudicacién aplicadas y del cumplimiento
de Egresos del Gobierno del Estado de ¥fera

que lo remite en todos los casosgl e la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2024, el cual prevé los par3
Del analisis que el techo financiero en obras y servicios es de
S maximos y minimos para adjudicar contratos son para obras y
son:

Monto méaximo total por

Monto maximo total por Monto méximo total por obra . A
servicio relacionado con obra

. servicio relacionado por obra que podréa adjudicarse e
que podra adjudicarse o . Lo que podré adjudicarse
. que podré adjudicarse mediante invitacion a cuando . Lo
directamente. ) mediante invitacién a cuando
directamente. menos tres personas.

menos tres personas.
$721,520.00 $380,480.00 $5,400,960.00 $4,234,000.00
*Los montos incluyen |.V.A.

Por lo que cualquier monto superior al maximo para adjudicarse mediante invitacion a cuando menos tres
personas, obligadamente debera realizarse mediante licitacion publica nacional.
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Asi mismo, durante el ejercicio 2024 se reportan 32 obras y servicios adjudicados mediante contrato por
un monto total de $45,536,531.76, encontrando lo siguiente:

e 18 obras y servicios contratados a través del procedimiento de Invitacion a cuando menos
tres personas.
e 14 obras y servicios contratados a través del procedimiento de adjudicacion directa.

De lo anterior, se detectaron 14 procedimientos de adjudicacion directa relativos a diversos contratos, de
los cuales el que corresponde a la obra nimero 2024300430019 no cumple con los montos establecidos
en el Decreto Numero 713 de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Vefagruz de Ignacio
de la Llave, para el Ejercicio Fiscal 2024, trasgrediendo los criterios de econgmi

transparencia necesarios para obtener las mejores condiciones para
solventacion proporcionaron documentacion que no aporta al sefialami
las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsable

y parrafos
icios Relacionados

con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llaye; 73 Ter y 104 segundo parrafo
de la Ley Organica del Municipio Libre; 60, 6 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Es deslgnacio de la Llave, y 14 fraccién | de las
Reglas Técnicas de Auditoria PUbli Fiscalizacion Superior en el Estado de

Veracruz de Ignacio de la blica 2024.

Incumpliendo rvidoras y/o ex servidoras publicas responsables del Ente
0 articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

al de Responsabilidades Administrativas.

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 5

RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

Recomendacién Numero: RT-043/2024/001
Integrar en el expediente unitario la documentacion correspondiente, verificando que los documentos
cumplan con los elementos y requisitos previstos por la norma aplicable y realizar los trdmites a que haya
lugar ante las Dependencias Normativas competentes en los tiempos establecidos en las disposiciones
aplicables, a efecto de garantizar la operacion adecuada de la obra.
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Recomendacion Numero: RT-043/2024/002
Realizar el procedimiento licitatorio para las contrataciones de obra ylo servicios, conforme a lo
establecido por la normatividad aplicable, garantizando las mejores condiciones en cuanto a precio,
calidad, financiamiento y oportunidad, asi como verificar la difusion de los procedimientos en los medios
que correspondan.

Recomendacion Numero: RT-043/2024/003 \
Verificar que el contratista que ejecute obras registre ante el Instituto Mexicano del Seguke,Social (IMSS)
cada una de las obras, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha de inigio de'los trabajos.

Recomendacion Numero: RT-043/2024/004 7
Cumplir correctamente con la normatividad aplicable a cad inanciami destinando
recursos elegibles de acuerdo con la localizacién, tipo y/o rub

Recomendacion Niimero: RT-043/20
Supervisar la correcta ejecucion
de obra verificados previ
estrictamente con las

orizar para pago sélo aquellos volumenes
cuenten con sustento documental, que cumplan
y con el periodo de ejecucion de la obra para aplicar
|a’pena convencional correspondiente en las estimaciones que

Numero: RT-043/2024/006

Dar seguimiento a las gestiones y tramites administrativos del Ente Fiscalizable en atencion a las obras
cuya ejecucion se haya indicado como “irregular” por la falta de validaciones y permisos, para su puesta
en operacion.

Recomendacion Numero: RT-043/2024/007
Entregar las obras al Organismo Operador a su conclusion, para la verificacién del cumplimiento de
normas y especificaciones, asi como para su recepcion a su entera satisfaccién que permita la correcta
operacion de las mismas.
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Recomendacion Numero: RT-043/2024/008
Verificar previamente a la realizacion de los trabajos, que se cuente con la documentacion que acredite
la propiedad de los predios donde se proyecte realizar las obras a favor del Ente Fiscalizable,
debidamente inscritos en el Registro Publico de la Propiedad o, en su caso, en el Registro Agrario
Nacional.

Recomendacion Nimero: RT-043/2024/009
Verificar que se haya colocado en un lugar visible una placa para informar a la poblacién sobre la
conclusion de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la fuente de finangiamiento, la cual
debera contener la totalidad de los datos requeridos.

Recomendacion Numero: RT-043/2024/010
Verificar periédicamente por conducto del Titular del Organo
cumplimiento de las obligaciones inherentes al as\servidoras y/o ex servidoras
publicas involucradas en las diferentes etapa ion, Ce ion, ejecucion y terminacion de
las obras publicas y servicios relacionad ' jecutadas por contrato o por administracion
directa.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 10

Q

\ Observacion Numero: DE-043/2024/001 ADM

La asignacion de recursos para gastos de servicios personales por $25,496,969.06, aprobada en el
Presupuesto de Egresos para el ejercicio 2024 del Ente Fiscalizable, rebasé el limite de crecimiento de
acuerdo con los criterios establecidos en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios por un importe de $9,191,940.34; incumpliendo presuntamente las personas servidoras
ylo ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los articulos 10, fraccién |y 21 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

ERVACIONES DE DISCIPLINA FINANCIERA

REGLAS DE DISCIPLINA FINANCIERA
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CONCEPTO
Presupuesto de Egresos 2023
(Servicios Personales) A
Crecimientos en términos Reales

MONTO

$15,224,116.45

Crecimiento Real

Crecimiento real PIB, sefialado en los Criterios
Generales de Politica Econémica para el ejercicio fiscal 2024 B

2.6% 395,827.03

Inflacion diciembre 2022 a diciembre 2023 (estimada) sefialada en los

0,
"Criterios Generales de Politica Econdmica para el ejercicio 2024" C 4.5% 685,085.24

Limite Méximo de Asignacion Global de recursos para servicios

0,
personales del ejercicio 2024 D=A+B+C r:1%

Monto de asignacion global de recursos para Servicios Personales en el
Presupuesto de Egresos del Ente Fiscalizable

(-) Excepciones (sentencias laborales definitivas emitidas por la autorie
competente) para el ejercicio fiscal 2024

(-) Excepciones (gastos estrictamente indispensables pare

implementacion de nuevas leyes federales o reformas a 0.00
el gjercicio fiscal 2024
Monto de asignacion global de recutsos
el Presupuesto de Egresos 25,496,969.06
(considerando las excepgi
9,191,940.34
ignat al de servicios personales aprobada originalmente en el Presupuesto de
3 i0 2024 por $25,496,969.06, el Ente Fiscalizable la incrementé durante el ejercicio

fiscal a $28 5.05 y registré bajo el momento contable del pagado, sin incluir sentencias laborales,
un monto de $27,491,818.20, los cuales rebasaron el monto aprobado, lo que generé un incremento de
$1,994,849.14, como abajo se muestra; incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex
servidoras publicas responsables con lo dispuesto por el articulo 13, fraccion V de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.
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Ejercicio 2024 Monto Pagado al 31
eroaado de diciembre
g de 2024 sin L
por inclui Diferencia
Capitulo Aprobado Pagado Sentencias incluir
Ampliacion Modificado laborales Sentencias D-A
-A- B laborales
-C- D=B-C
Servicios
Personales $25,496,969.06 | $2,935,455.99 | $28,432,425.05 | $27,491,818.20 $0.00 | $27,491,818.20 | $1,994,849.14

Observacion Numero: DE-043/2024/002 ADM
La iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto del Presupuesto de Egrese

58 y 59, parrafo primero de la Ley de DisciplinaEina
asi como por los Criterios para la elaboragi6
de los formatos a que hace referenci
Municipios emitidos por el Conse

ea de la informacion financiera y
ciera de las Entidades Federativas y los
on Contable.

iones de sus trabajadores, el cual como minimo debera
nos (Informe sobre Estudios Actuariales — LDF.), y

es y economicas para cubrir los incrementos salariales, la creacion
medidas economicas de indole laboral.

\ Observacion Numero: DE-043/2024/003 ADM

Derivado del analisis al Estado Analitico de Ingresos Detallado —-LDF, se determiné que el Ente
Fiscalizable estimd recaudar ingresos de libre disposicion por $39,384,389.00, en tanto que al cierre del
gjercicio y bajo el momento contable del ingreso recaudado, el monto de ingresos ascendié a
$39,640,305.12, por lo que obtuvo ingresos excedentes derivados de ingresos de libre disposicion por un
monto de $255,916.12, de los cuales el Municipio no justificd mediante el Anexo A requerido en la Orden
de Auditoria, que éstos hayan sido aplicados de acuerdo con su nivel de endeudamiento reportado por el
Sistema de Alertas en el concepto que abajo se cita; incumpliendo presuntamente las personas servidoras
ylo ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los articulos 14 y 21 de la Ley de Disciplina

146



oRFis INFORMES DE LA FISCALIZ’ACION SUPERIOR
25 CUENTA PUBLICA 2024

r7—

COMAPA, VER.

Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, y 21 y 27 del Reglamento del Sistema de
Alertas.

Nivel de endeudamiento Cuenta Publica 2023: Sostenible.

a. Utilizar hasta un 5% de los ingresos excedentes recaudados para cubrir gasto corriente.

ANEXO A
MONTOS A APLICAR SOBRE RELACION CON LOS MONTOS DE
LOS INGRESOS EXCEDENTES LAS EROGACIONES EN QUE
CONCEPTO FUERON APLICADOS LOS

INGRESOS EXC ES

MONTO PORCENTAJE

Gasto Corriente $12,795.81 | Hasta un 5%

DEUDA PUBLICAY OBLIGA

UESTAL

por la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) ni con lo publicado
Jnico de la pagina de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) con
corte al 31 de'diciembre de 2024; incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras
publicas responsables con lo dispuesto por los articulos 58 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios; 48 del Reglamento del Registro Publico Unico de
Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios; 2, 33, 34, 35, 36, 42, 43, 44 y 45
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y 356, 357 segundo parrafo, 360, 361, 362, 364, 366
y 367 del Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2024
TIPO DE ESTADO DE INFORME
No. EMPRESTITO U ACREEDOR CIFRAS SITUACION ANALITICO DE
OBLIGACION REPORTADAS POR FINANCIERA LA DEUDA Y
SEFIPLAN DETALLADO - OTROS

LDF PASIVOS- LDF

1 Emision Burséti Tenedores $2.742,038.65 $2.870.138.60 $2,870,138.60
Bursatiles
SISTEMA DE ALERTAS

Observacion Numero: DE-043/2024/005 ADM
La informacién reportada por el Ente Fiscalizable a la Secretaria de

dispuesto por los articulos 43, ultimo parra y de Dis¢
Contabilidad Gubernamental; 5 y 30 del

Reglamento del Sistema de Aleftas; R y 52 del Reglamento del Registro Publico

del Sistema del Regi [ inanciamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y
Municipios, y acendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave

INDICADOR 1.- DEUDA PUBLICA Y OBLIGACIONES

INFORMACION INFORMACION
PRESENTADA POR | REPORTADAEN LA
CONCEPTO EL ENTE AL SISTEMA | CUENTA PUBLICA
DE ALERTAS 2024
Emisiones $2.742,038.66 $2,870,138.60
Bursatiles
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INDICADOR 2.- SERVICIO DE LA DEUDA Y DE OBLIGACIONES SOBRE
INGRESOS DE LIBRE DISPOSICION

INFORMACION INFORMACION
PRESENTADAPOR | REPORTADAEN LA
CONCEPTO EL ENTE AL SISTEMA | CUENTA PUBLICA
DE ALERTAS 2024
Comisiones y Otros
Gastos $0.00 $11,391.18

RENDICION DE CUENTAS Y TRANSPARENCIA

Observacion Numero: DE-043/2024/007 ADM

El Ente Fiscalizable present6 inconsistencias en la informacion financiera rep
2024, en los conceptos que abajo se sefialan; incumpliendo presunta
ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los a eral de
Contabilidad Gubernamental; 4 de la Ley de Disciplina Fina s Federativas y los
Municipios, y 286, 357, 370, 374, 375, 376, 377, 378 y 379 rio Municipal para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi_gom ' a la'elaboracion y presentacion
homogénea de la informacion financier referencia la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federati i

Publica

1.- Total de Ingresos de Li

Ingresos de
Libre
Documento Fuente . L

Disposicion
(Devengado)

Balance Presupuestario-LDF / Ingresos $39,742.908.78

Totales

Balance Presupuestario-LDF /

Remanentes de Ejercicios Anteriores

Estado Analitico de Ingresos Detallado- 39.640,305.12

LDF

Diferencias $102,603.66
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2.- Total de Ingresos.

Total de Ingresos

Documento Fuente —
Ampliaciones/

. Modificado Devengado Recaudado
Reducciones

Estimado

Estado Analitico de
Ingresos  Detallado- | $98,497,816.00 $6,749,926.18 | $105,247,742.18 | $100,468,681.58 | $100,468,681.58
LDF

Estado Analitico de | og /07 46 00 6,852529.84 | 105.350,345.84 | 100,571.28524 | 100,571,285.24
Ingresos (CONAC)

Diferencias $0.00 -$102,603.66 -$102,603.66 -$1 02,6'3.;‘ -$102,603.66

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE DISCIPLINA FINANCIERA: 6

Municipales del Estado de ongreso del Estado, la Secretaria de Finanzas y
Planeacion (SEFIPLAN), ion Superior del Estado y con lo que se reporta ante el
Registro Publico dni Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios de la
lico, se recomienda lo siguiente:

stralmente al H. Congreso del Estado sobre el estado que guarda la deuda

para efectos del Registro de Deuda Publica y Obligaciones de las Entidades

cipales y Paramunicipales que tiene a su cargo;

b. Realizar la cancelacion de los créditos liquidados durante el ejercicio y/o ejercicios anteriores
que se encuentren inscritos en el Departamento de Registro de Deuda Publica y Programas
Institucionales del H. Congreso del Estado, y

c. Proporcionar la informacién que el H. Congreso del Estado y la Secretaria de Finanzas y
Planeacion (SEFIPLAN) le requieran para los efectos del Registro de Deuda Municipal y, en
su caso, del Estatal.
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\ Recomendacién Numero: RDE-043/2024/002

Los estados y la informacion financiera deben mostrar amplia y claramente la situacion financiera y los
resultados del Ente Publico, se deben reconocer contable y presupuestalmente las transacciones,
transformaciones internas y otros eventos que lo afectan econdémicamente y, ante la existencia de
operaciones similares en un Ente Publico, debe corresponder un mismo tratamiento contable, el cual debe
permanecer a través del tiempo y considerar las mejores practicas contables nacionales e internacionales
en apoyo a las tareas de planeacion financiera, control de recursos, analisis y fiscalizacion.

En atencion a lo anterior y ante una posible reestructuracion de la bursatilizacion de los Entes Municipales
se recomienda:

a) Mantener actualizado el importe de la bursatilizacién mensualmente, con osito de reflejar
la situacion econdmica contable de las transacciones y generar la orciona
los elementos necesarios para una adecuada toma de decision

ndatos y Contratos
Analogos de Municipios, correspondient J98, coincida con las
retenciones via participaciones pendi i page de Capital e Intereses y los otros
conceptos que le son informad ' le entrega la Secretaria de Finanzas y

c) Verificar que ' eserva Objetivo, el Fondo Soporte y el Sobrante de
Emisio iizagio cuentren registrados contablemente, previa conciliacion de
I I e Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN), y

d) aldos de las dos Emisiones VRZCB 08 y VRZCB 08U en el “Informe del Asesor
Fi " que presenta Cofinza Corporativo de Finanzas, S.C. en la pagina de internet
http://www.bursatilizacion.veracruz.gob.mx/cofinza-informes/ de manera semestral en Enero y
Julio.

Recomendacién Numero: RDE-043/2024/003
Actualizar y conciliar la informacidn contable y presupuestal de la Deuda Publica conforme a los formatos
establecidos en los criterios para la elaboracion y presentacion homogénea de la informacién financiera
y a los formatos a los que hace referencia la LDFEFM publicados por el CONAC, con el objeto de:
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| Proporcionar informacién confiable y oportuna a la SEFIPLAN, para que a su vez sea
presentada a través del Sistema de Registro Publico Unico de la SHCP en el periodo que
corresponda, con el fin de realizar la evaluacién del nivel de endeudamiento en el Sistema
de Alertas.

[l. Presentar informaciéon congruente y comparable en la Cuenta Publica entregada al H.
Congreso del Estado en términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y la
LDFEFM.

Arts. 4y 58 de la LDFEFM, 30 del Reglamento del Sistema de Alertas, 15y 48 del Reglamento del RPU.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 3 |

Qg\"’a

5.2. Justificacion y aclaracion del Ente Fi

ndiciéon de Cuentas del

De conformidad con los articulos 52 y 57 de la Ley de Fiscaliza
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, fu analizadas y r tanto las aclaraciones como la
documentacién justificatoria y comproba p este Organo de Fiscalizacion Superior en
relacion con el Pliego de Observagi a es publicos o personas responsables del
0 d
0

Ente Fiscalizable para sol adas de los resultados del Procedimiento de
Fiscalizacién Superioggeon el fi rocedencia de solventar o ratificar las observaciones
sefialadas por orma parte de este Informe Individual de la Fiscalizacién
Superior, u

La Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2024 se practico sobre la totalidad de la
informacion proporcionada por el Ente Fiscalizable, por lo que la veracidad de la misma es
responsabilidad de las y los servidores publicos que administraron los recursos del ejercicio que se audito.
La revision efectuada por el ORFIS fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance

establecidos, aplicando los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente Informe Individual.

Dictamen
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Una vez concluido el Procedimiento de Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2024 y
los plazos legales para la solventacidn de los resultados notificados en el Pliego de Observaciones, el
ORFIS dictamina que derivado del anélisis efectuado a las aclaraciones y documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas, éstas no fueron suficientes para solventar las observaciones que hacen
presumir la comision de faltas administrativas y/o la presunta existencia de un dafio patrimonial a la
Hacienda Publica, respecto de la gestion financiera del Ente Fiscalizable, que a continuacién se sefialan:

a) Observacion que hace presumir la existencia de un dafio patrimonial a la Hacienda Publica y de
la cual el ORFIS promovera el fincamiento de responsabilidades y determinacién de dafios y
perjuicios de conformidad con el Titulo Quinto de la Ley de Fiscalizacién Superiory Rendicion de
Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como con General de
Responsabilidades Administrativas y de Responsabilidades Administrati tado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, misma que esta detallada en eyque
a continuacion se indica:

No. | NUMERO DE OBSERVACION DE
" | PRESUNTO DANO PATRIMONIAL
TECNICO A LA OBRA PUB

MONTO
W

1 ] TM-043/2024/001 DAN $1,781,404.20
TOTAL $1,781,404.20
b) inebservancia de disposiciones legales o que denotan una

error, omisién 0 negligencia, pero que no causan perjuicio a la
uidas en el correspondiente apartado, respecto de las que el Titular del
Control debera continuar con la investigacion respectiva y promover las
ue procedan, informando al ORFIS dentro de los treinta dias habiles siguientes a la
vista desahogada, el nimero de expediente y fecha con el que se inici6 la investigacién o
procedimiento respectivo. Asimismo, debera remitir al Organo de Fiscalizacién Superior del
Estado un tanto en copia certificada de la resolucion definitiva que se determine, dentro de los
diez dias habiles siguientes a su emision.
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c) En relacién con las recomendaciones que se emiten, mismas que son sugerencias de caracter
preventivo orientadas a mejorar los sistemas de control en apoyo de la gestidn financiera, el
Titular del Organo Interno de Control debera notificar al ORFIS las acciones preventivas y
correctivas, en su caso, emprendidas para evitar la recurrencia del incumplimiento normativo y
coadyuvar al fortalecimiento de los sistemas de control interno.

De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2024 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por
cuanto hace a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de

las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2024 sobr e practico la
Fiscalizacién Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fis alasy
los servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se de fian en
el Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea.de ativa o penal,
ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motiv ejas y denuncias de

terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revision, asi de las facultades que
ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competente

&
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